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De raad der gemeente Soest;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 19 november 2015, nr. RV 15-61;

besluit:

De inzameling van grondstoffen en afval bij maatschappelijke organisaties (kerken, scholen,
verenigingen en kinderboerderij) te beschouwen als een activiteit die plaatsvindt in het algemeen
belang als bedoeld in artikel 25h, lid 5 en 6 van de Mededingingswet.
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Onderwerp:
Verklaring algemeen belang afvalinzameling maatschappelijke organisaties

Aan de gemeenteraad,

Voorstel tot besluit
De afvalinzameling bij maatschappelijke organisaties (0.a. scholen, kerken en verenigingen) tot algemeen
belang te verklaren in het kader van artikel 25h, lid 6 van de Mededingingswet,.

Inleiding

Ingevolge de Wet markt en overheid (dit betreft de artikelen 25g t/m 25m van de Mededingingswet) gelden
voor overheden die economische activiteiten verrichten bepaalde gedragsregels om concurrentievervalsing te
voorkomen waaronder m.n.:

1. Integrale kostendoorberekening: overheden moeten ten minste de integrale kosten van hun goederen of
diensten in hun tarieven doorberekenen aan de afnemers;

2. Bevoordelingverbod: overheden mogen hun eigen overheidsbedrijven niet bevoordelen ten opzichte van
concurrerende bedrijven;

De raad kan besluiten dat bepaalde economische activiteiten worden uitgezonderd van de werking van de Wet
markt en overheid door deze aan te wijzen als zijnde een activiteit in het algemeen belang. Dit is nu relevant
voor de afvalinzameling bij maatschappelijke organisaties vanwege:
- De activiteiten in het kader van het concept afvalvrije school van de lokale Stichting VAnG bij de
basisscholen in de gemeente Soest;
- De inschrijving voor deelname aan de landelijke pilot * retour- en beloningssystemen bij
sportverenigingen.
Op 12 oktober 2015 heeft de lokale Stichting VANG een brief geschreven aan de raad en het college van de
gemeente Soest met het verzoek om de afvalinzameling bij scholen in de gemeente Soest als algemeen belang
te verklaren.

Beooqd resuitaat
Gescheiden afvalinzameling bij maatschappelijke organisaties bevorderen.
Inzet maatschappelijke organisaties bij bestrijding zwerfafval.

Argumenten
1. Gescheiden afvalinzameling bij scholen, verenigingen en andere maatschappelijke organisaties

bijdraagt aan het vastgestelde afvalbeleid
Vanuit de wettelijke inzamelplicht van gemeenten voor de inzameling van huishoudelijke afvalstoffen is het
stimuleren van afvalscheiding door de gemeente logischerwijs gericht op huishoudens. Landelijk wordt
echter steeds meer erkend dat een geslaagde afvalscheiding (van huishoudelijke afvalstoffen) er bij gebaat
is als afvalscheiding op meerdere plaatsen binnen de samenleving gemeengoed wordt. Als burgers hun
afval thuis scheiden, dan is het logisch als dit ook op het werk, op school, bij een vereniging of op straat
zou worden gevraagd van een burger. Momenteel zien we een ontwikkeling dat dit steeds meer gebeurt.
Binnen het verzorgingsgebied van de Gewestelijke AfvalstoffenDienst (GAD, Hilversum e.0.) staan
afvalbakken op straat met meerdere afvalstromen (papier, plastic en rest). In het gemeentehuis maar ook
op andere werkplekken binnen de gemeente Soest wordt afval gescheiden ingezameld in diverse stromen.
Sommige verenigingen zijn hier vanuit zichzelf mee begonnen. Basisscholen in de gemeente Soest kunnen
op basis van vrijwilligheid meedoen aan het concept * afvalvrije school’.
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Het stimuleren van afvalscheiding op plaatsen in de samenleving waar de gemeente geen wettelijke
inzamelplicht heeft kan een positief uitstralend effect hebben op de afvalscheiding bij huishoudelijk afval.
Voor een inwoner/burger wordt de afvalscheiding voor hem/haar steeds meer zichtbaar binnen de
samenleving en daardoor zal hij/zij dit ook steeds meer zien als de ‘sociaal wenselijke norm’ en zich daarna
gedragen.

2. Afval van maatschappelijke organisaties wordt gezien als bedrijfsafval

Afval dat vrijkomt bij maatschappelijke organisaties zoals scholen, verenigingen en kerken wordt gezien als
bedrijfsafval. Hiervoor heeft de gemeente geen wettelijke inzamelplicht. RMN zamelt bij een aantal van
deze maatschappelijke organisaties het bedrijfsafval in. Het klantenbestand van RMN kent redelijk veel
verenigingen en kerken. Geen enkele school laat zijn afval op dit moment door RMN ophalen.

3. RMN heeft besloten om inzameling bedrijfsafval af te stoten

Door de invoering van de Wet Markt en Overheid en de vennootschapsbelastingsplicht voor overheden en
overheidsbedrijven, heeft het bestuur van RMN besloten om per 1 januari 2016 te stoppen met alle
ondernemingsactiviteiten en daarmee ook met het inzamelen van bedrijfsafval bij maatschappelijke
organisaties. Dit betekent dat de praktische invioed die de gemeente, via RMN, op de inzameling van
bedrijfsafval bij maatschappelijke organisaties zou kunnen uitoefenen, zonder bijsturing, vanaf 1 januari
2016 verleden tijd is.

4. Deelname aan pilot retour-en beloningssystemen bij verenigingen voorkomt zwerfafval en stimuleert
gescheiden afvalinzameling
Op 14 oktober 2015 heeft staatssecretaris Mansveld aan de Tweede Kamer het plan van aanpak
retourpremie-/beloningssystematiek kleine PET-flesjes en blikjes gestuurd. Het plan van aanpak beoogt
pilotprojecten bij verenigingen op gang te brengen die een bijdrage leveren aan het voorkomen van
zwerfafval door de (gescheiden) inzameling van kleine PET-flesjes en blikjes gekoppeld aan een
premie/beloningssysteem.
De gemeente Soest is reeds aangemeld als deelnemer aan deze pilot. Voor de inzameling van afval bij
verenigingen lopen we echter tegen de belemmering aan zoals geschetst bij argument 2 en in de inleiding.
Indien uw raad besluit om een verklaring van algemeen belang af te geven, wordt deze belemmering weer
opgeheven,

5. Ondersteunen van het concept "afvalvrije school" dat via lokale Stichting VAnG aan scholen

Het ophalen van afval bij scholen is formeel een economische activiteit die de gemeente normaal
gesproken alleen tegen een marktconforme prijs zou mogen aanbieden.

Nu kent de gemeente Soest al enkele jaren het concept "afvalvrije school". Dit concept is opgezet door de
heer R. Kleinegris vanuit het WBT Overhees en later doorontwikkeld in een stichtingsvorm: de Stichting
VANG. Op een school die meedoet aan het concept ‘afvalvrije school’ wordt al het afval gescheiden
waardoor alleen (herbruikbare) grondstoffen worden afgevoerd. Zo heeft een afvalvrije school straks geen
"restafval" meer. Vorig jaar is het eerste certificaat * afvalvrije school’ uitgereikt aan de Insingerschool.

Wij willen het nu mogelijk maken dat het gescheiden afval door RMN wordt opgehaald bij scholen die
meedoen aan het concept afvalvrije school. Het ophalen van verschillende afvalsoorten in relatief

kleine hoeveelheden is duur. In de tariefstelling willen we daar rekening mee houden door een minder dan
marktconforme prijs te vragen. Anders zou een unieke kans verloren gaan om leerlingen te leren niet in
afval te denken maar in grondstoffen.

Daar staat tegenover dat de scholen een educatieve taak op afvalgebied op zich nemen die de gemeente
zelf niet op zich kan nemen en die, via ouders/verzorgers, tot ver buiten de school reikt.

De inzameling van kleine hoeveelheden grondstoffen is overigens een activiteit die voor private
ondernemers waarschijnlijk niet interessant is omdat het om zeer kleine hoeveelheden gaat.

Het concept ' afvalvrije school’ staat inmiddels landelijk in de belangstelling en mag gezien worden als een
mooi voorbeeld van een lokaal duurzaamheidsinitiatief.

Kanttekeningen/risicobeheersing

Het is nog onbekend hoeveel scholen willen meedoen aan het concept * afvalvrije school’ en daarbij hun
grondstoffen willen laten ophalen door RMN/gemeente. Tevens is nog onbekend hoeveel verenigingen en
andere maatschappelijke organisaties (denk aan kerken en de kinderboerderij) willen meedoen aan de pilot op
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het gebied van retourpremie/beloningsystemen. De kosten die gepaard zijn met het ophalen van deze
grondstoffen zijn daarmee op dit moment niet zichtbaar.
Na een inventarisatie onder de maatschappelijke organisaties kunnen de kosten inzichtelijk worden gemaakt
en kan ook worden aangegeven hoe daar mee omgegaan kan worden.

Ter illustratie een voorbeeld:

Voetbalvereniging VVZ'49 heeft de beschikking over 5 kliko's voor restafval die geleegd worden door RMN, Zij
betalen voor iedere kliko € 180 per jaar, d.w.z. € 900 per jaar in totaal. Indien zij meedoen aan de pilot
bestrijding van zwerfafval dmv gescheiden inzameling van kleine PET-flesjes en blikjes kunnen naar
verwachting 3 kliko’s worden ingeleverd: directe besparing 3x180= € 540 per jaar. Door in de tariefsvorming
uit te gaan van inzameling huishoudelijk afval meerpersoons huishoudens met 2 kliko's (tarief € 301) zou nog
eens een extra besparing van € 59 kunnen worden bereikt. Totale mogelijke jaarlijkse besparing in dit
voorbeeld: € 599,

Aanpak/uitvoering

Na uw besluit tot vaststelling van een verklaring algemeen belang over de afvalinzameling bij maatschappelijke
organisaties zal dit aan RMN worden meegedeeld. Voor de tariefsvorming bij deze maatschappelijke
organisaties zal een modus gevonden moeten worden in het kader van de Verordening afvalstoffenheffingen.
Wij stellen voor met een voorstel hierover te komen bij de aanbieding van de Verordening
afvalstoffenheffingen 2017, De Verordening voor 2016 is immers al vastgesteld. 2016 zal daarmee een
overgangsjaar worden, geheel in de sfeer van de pilot.

Communicatie
Dit voorstel wordt besproken met de Sportfederatie en het scholenconvent.

Evaluatie en verantwoording
n.v.t.

Kosten, baten, dekking
Zie kanttekeningen/risicobeheersing

Referendabel ja/nee

nee
Soest, 19 november 2015

Burgemeester en wethouders van Soest,
de secretaris, de burgemeester,

A.R. Veenstra R.T. Metz
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3760 AB Soest
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bgg 035 6033661 of 06 20925417

ANBI 0, 854346577
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IBAN: NL47 RADO 0192 0355 41

Soest 12 oktober 2015

Aan Vaorziiters van de fracties in de gemeenteraad Soest

Kopie College van B & W

Onderwerp De afvalviije school

Inleiding

Inuw kwaliteit van Soester raadslid weet u dat het gemeentelijk beleid is om
steeds hogere percentages afvalscheiding fe bereiken, U besefi ook dat dit
beleid niet voor verschil in politieke standpunten vatbaar, maar bittere
noodzaal is, willen we onze aarde leefhaar houden.

Het is vijf over twaalf. In landen waar de consumpiiemaatschappij zijn inirede
doet stijgi de afvalberg naar proporiies die wij al jaren kennen, In onze oceanen
drijven tienduizenden tonnen plastic, Vagelsterfie neemt Toe door het efen van
vissen met plastic in hun maag. Enkele zeldzame grondstoffen zijn reeds
uitgeput, van een aantal andere voorspellen wetenschappers uitpuiting binnen
enkele tientallen jaren, indien we maximaal hérge-bruik geen prioriteit geven
boven vér-bruik.

Overheden zijn zich hiervan in foenemende mate bewust, Dat blijki uit het

steeds krachtiger sireven de bevolking afval gescheiden per soort te laten

aanbieden (papier, plastie, tuinafval, chemicalién, batterijen, PCs en telefoons).

Dit is de onmisbare basis voor maximaal hergebruik of recycling van

grondstoffen, Dat is geen politicke keuze, nee, dat is de enige weg naar een
leefhyare, duurzame samenleving, voor éns en voor onze kinderen. J
ten belangrijke slaagfacior is dai een ieder, jong en oud, hiervan doordrongen
raalt eh er naar handeli. Ih gezin, bedrijf en op kanioor, Stichting VAnG richt
zich hjerbij met succes op schoolkinderen,

Stichting Van Afval naar Grondstof is een Algemeen Nut Beogende Instelling.
Uw giften zijn hierdoor fiscaal aftrekbaar, Vraag ons naar de mogelijkheden.



De Thsingerschool in Soest is de eerste afvalvrije school in Nederland,
Particulier initiatief gedurende jaren, gesteund door Wijlc Bewoners Teams en
de gemeente, heeft dit bereikt, Plaatsgenoot Rob Kleinegris heeft in 2014 de
Stichting Van Afval naar Grondstof opgericht om het afvalveij maken van meer
scholen in een stroomversnelling te brengen, Cr is een keurmerk 'Afvalvrije
School’ ingesteld dat scholen jaarlijks kunnen verwerven als zij aan de
voorwaarden (blijven) voldoen, Uit andere gemeentes is voor dit alles
toenemende helangstelling. Er is een Stappenplan voor scholen ontwiklkeld en
andere gemeentes maken graag gebruil van het ontwildkelde keurmerk
‘Afvalvrije School',

IHoe nu verder?

Bij wijze van proef is destijds RMN toestemming verleend grondstof op te halen
bij deXnsingerschool. Ophalen van afval bij andere adressen dan die van
particuliere huishoudens wordt geacht een economische activiteit fe zijn die aan
het bedrijfsleven moet worden overgelaten, RMN wordd dan ook
vennooischapsbelastingplichtig wanneer zij deze adressen zou bezoeken, Dit
staat het afvalvrij maken van scholen in de weg.

De Soester gemeenteraad kan het uitrollen van het project ‘afvalvrij maken
Lnsingerschool’ haar de overige scholen in Soest in gang zetten door twee
besluiten te nemen:

1. goedkeuring verlenen voor de te maken kosien door RMN van het
inzamelen (1 x 2 weken) van grondstof bij de afvalvrije school;

2. Aanwijzing van de inzameling van grondsioffen door RMN als een
activiteit in het algemeen belang.

et tweede besluit betekent, dat dexe inzameling binnen de begroting van

RMN lan en mag worden uitgevoerd en, conform het bepaalde bij wet markt

en overheid, RMN hiermee vrijgesteld wordt van Vennoot-

schapsbelastingplichi (artikel 25h, lid 6, Mededingingswet).

I'n Nieuwegein heeft besluitvorming in bovenomschreven zin recent plaats

gevonden, andere gemeentes zijh hiermee doende,

Wij vragen uw Raad ot B & W te verzoeken besluitvorming als hierboven
verwoord voor te bereiden en ter goedkeuring aan uw Raad voor te leggen|f

Meit vriendelijlke groet, I :
Stichiing Van Afval haar Grondsiof
Jan Bl’edewolj! , A Rob Kleinegris
f #A p
o (secretaris

voorzitter),
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